PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA
GESTAO 2017-2020

OFiCIO GAB./PREFEITO N.° 243/2020

Tacuru — MS, em 11 de Novembro de 2020

Senhor Presidente:

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia, o Projeto de Lei que trata da Abertura de Crédito Adicional Suplementar ao
Orgamento Geral do Municipio n.° 098/2020 no valor de R$ 45.450,00 (Quarenta e
cinco mil, quatrocentos e cinquenta reais), onde solicitamos seus valiosos e costumeiros
préstimos e dos demais Pares desta Casa de Leis, para que o mesmo seja apreciado em
regime de Urgéncia Especial.

Na oportunidade reafirmamos a Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, o testemunho de nosso profundo respeito e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Excelentissimo Senhor:

Helcio Regis Viudes Sanches

DD. Presidente do Legislativo Municipal
Tacuru-MS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

GESTAO0 2017-2020

TACURU

|  Um novo Tempo, uma nova Histdria
GEGTAC: 2017-2020

PROJETO DE LEI N.° 098/2020

SUMULA: DISPOE SOBRE ABERTURA DE
CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
NO ORCAMENTO VIGENTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito Municipal de Tacuru, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso c.le suas
{ atribuigdes que lhes sfo conferidas por lei, FAZ SABER, que a Camara Municipal de
f Tacuru aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

| — Art. 1.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir um Crédito
? Adicional Suplementar ao Orgamento Geral do Municipio no valor de R$ 45.450,00
(Quarenta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta reais), nas seguintes Dotagdes
Or¢amentarias:

Orgao: 02 -PREFEITURA MUNICIPAL DE TACUI'IU
Unid. Or¢amentdria: - DEPARTAMENTO DE LIMPEZA PUBLICA
Proj./Ativ.: 15.452.006-2.031 — MANUTENCAO SERV. LIMPEZA PUBLICA
Elemento — 33.90.36.00 — 268— Outros Servigos Pessoa Fisica-PF....................... R$ 25.950,00

Unid. Or¢amentiria: - DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE

{ Proj./Ativ.: 04.122.009-2.045 — MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO DEPARTAMENTO
DE MEIO AMBIENTE

Elemento - 33.90.36.00 — 302— Outros Servigos Pessoa Fisica-PF....................... R$ 7.500,00
FONTE 1.00.000

| Orgio: 04 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
| — Unid. Or¢amentiria: — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
i Proj./Ativ.: 10.122.005-2.100— MANUT.DAS ATIVIDADES DO DA SEC.DE SAUDE

' Elemento —33.90.36.00 — 333— Outros Servigos Pessoa Juridica-PF..................... R$  2.000,00

7 Elemento — 33.90.39.00 — 334— Outros Servigos Pessoa Juridica-PJ....................... R$ 10.000,00
FONTE 1.02.000

| TOTAL DA SUPLEMENTACAO....ooereeesrsn sessaeasassessnnussasssssaene RS 45.450,00

Art. 2.° - Para cobertura do Crédito aberto no Artigo anterior, serdo utilizado os
recursos nos termos do Artigo 43, § 1.° Inciso I11, da Lei Federal n.° 4.320/64.

Orgéo: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE TACURU
Unid. Orgamentiria: - DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS
g Proj./Ativ.: 17.512.006-2.035 — MANUTENCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
: Elemento — 33.90.36.00 — 256— Outros Servigos Pessoa Juridica-PF..................... R$ 480,00
| Elemento — 33.90.39.00 — 257— Outros Servigos Pessoa Juridica-PJ....................... R$ 32.970,00
FONTE 1.00.000
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Orgio: 04— FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Unid. Or¢amentiria: - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Proj./Ativ.: 10.302.005-2.101—- MANUT. ATIV. MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
Elemento —44.90.52.00 — 416— Equip. e Material Permanente..................cco........ R$ 12.000,00
FONTE 1.02.000

TOTAL DA ANULACAOQ.......ooeuerererensesnsne Dasnsrentonaueasisusisn s RS 45.450,00

Art. 3.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo e ou afixacio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO, AOS (11) VINTE ONZE DIAS DO MES DE
NOVEMBRO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE
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JUSTIFICATIVA

Servimo-nos do presente para vir a presenga de Vossa
Exceléncia e aos demais Pares desta Egrégia CAmara Municipal, com o fim especial de
expor a respeito da abertura do Crédito Adicional Suplementar no valor de R$
45.450,00 (Quarenta e cinco mil, quatrocentos e cinquenta reais) ora solicitado,
conforme Projeto de Lei n.° 098/2020.
Diante a diversos Programas a serem executados as Dotacdes
Orgamentérias atuais ndo correspondem com as despesas a serem executadas no
decorrer do presente exercicio, onde necessitam suporte Or¢amentério para honrar os
compromissos da Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Piblicos sendo solicitado os referidos recursos para dar condigdes de desempenhar as
atividades e realizar as Metas estabelecidas no exercicio, podendo ser observado nas
Atividades e nos Elementos de Despesas especificados no referido Projeto.

Diante ao exposto contando com o acolhimento de nossa
Justificativa, antecipamos nossos agradecimentos pondo nos ao dispor desta Casa de
Leis para prestar quaisquer esclarecimentos que ainda julgarem necessérios a respeito.

Atenciosamente
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

PARECER JURIDIC0/2020

EMENTA: REF. PROJETO DE LEI N. 0098/2020
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR  E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. SINTESE
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de
Leis para emissdo de parecer, o Projeto de Lei supracitado de autoria do Poder
Executivo Municipal, que tem por escopo dispor sobre a abertura de crédito adicional
suplementar no importe de R$ 45.450,00 ( quarenta e cinco mil quatrocentos e
cinquenta reais), para o exercicio de 2020, tendo como justificativa suporte
orgamentario para honrar os compromissos da Secretaria de Meio Ambiente e

Secretaria de Infraestrutura e Servigos Pablicos.

Para cobertura do crédito, o projeto supracitado informa
que serdo utilizados recursos nos termos do art. 43. §1°, II, da Lei Federal n°® 4.320/64,
eart. 7°, §4° da Lei Municipal Or¢amentéria n. 1465/2019.

Para tanto, se faz necessario também, que seja
acrescentado a referida agdo na LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias e no PPA -

Plano Plurianual em vigor.

2. PARECER

Inicialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
Juridica cinge-se tio somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua

competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razio pela qual n3o se
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incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise ¢ de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

Outrossim, o respeito ao limite de abertura de créditos
orgamentarios suplementares ¢ de responsabilidade do Executivo Municipal, cabendo
a este responder perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do

Sul por eventual excesso.

2.1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia Municipal
em face do interesse local, encontrando respaldo no art. 30, inciso I, da Constituig¢do

de 1988, assim como, artigos 12, I e 71. I, X da Lei Organica do Municipio de 05 de
abril de 1990.

Desta forma, quanto & competéncia e iniciativa a
Procuradoria Juridica OPINA pela regularidade.

2.2. DA LEGISLACAQO FEDERAL VIGENTE

A Constituigdo Federal da Republica, em seu art. 167,
estabelece o controle sobre os recursos publicos e o equilibrio orgamentario, assim
como elenca as vedagdes essenciais, que sem elas, ndo se possibilitariam alcangar-se

o controle dos recursos ou o equilibrio orgamentario, vejamos:

Art. 167. Sao vedados:
I- o inicio de programas ou projetos nio

incluidos na lei or¢amentadria anual;

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79-975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-11309.
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Il - a realizagdo de despesas ou a assungio

de obrigacoes diretas que excedam os créditos
orgamientdrios ou adicionais;

I - a realizagdo de operagdes de créditos
que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticéo
doﬂ produto da arrecadagdo dos impostos a que se
reﬁrem osarts. 158 e 159, a destinagdo de recursos
para as agdes e servigos publicos de saiide, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administragdo
tributdaria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 29 212 e 37, XXII, e a prestagdo
de garantias das operacbes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°
bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V- a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

VI- a transposi¢do, o remanejamento ou a
Iransferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um orgdo para

outro, sem preévia autorizagdo legislativa;
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VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos

ilimitados;

VIII -  a utilizagdo, sem autorizagdo
legislativa especifica, de recursos dos or¢amentos
fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas,
Jundagées e fundos, inclusive dos mencionados no
art. 165, § 5%

IX- a instituicdo de fundos de qualquer
natureza, sem prévia autorizagdo legislativa,

X - atransferéncia voluntdria de recursos e a
concessdo de empréstimos, inclusive  por
antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas instituigbes financeiras, para
pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo
e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios,

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes
das contribuigdes sociais de que trata o art. 195, VA
a, e 11, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de  beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 1° Nenhum  investimento  cuja execugdo
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia incluséo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

§2°0s créditos especiais e extraordindrios

lerdo vigéncia no exercicio financeiro em que
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forem autorizados, salvo se o ato de autorizag¢do

Jor promulgado nos iltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do
exercicio financeiro subsegiiente.

§3°A abertura de crédito extraordindrio
somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogdo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

§4°F permitida a vinculagdo de receitas
proprias geradas pelos impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os
arts. 157, 158 e 159, I, ae b, e I, para a prestagcdo
de garantia ou contragarantia ¢ Unido e para
pagamento de débitos para com esta.

§5°A transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra poderdo ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas Jungdes,
mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade

da prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso

VI deste artigo.

Em anilise detida do projeto, ha especificagdo de
dotagdo para alocagio dedicada de recursos, bem como planilha de receitas que

justificam e viabilizam o amparo constitucional do aditivo suplementar, sem prejuizo
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de outras medidas adicionais de remanejamento, transposi¢io ou transferéncia de

Tecursos.
2.3. DO CREDITO SUPLEMENTAR

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar
normas gerais, editou a Lei Nacional N.° 4.320 de 1.964 (recepcionada materialmente
pela CRFB/88 com status de Lei Complementar), dispondo, entre os artigos 40 a 46,

acerca dos Créditos Adicionais (géncro do qual Crédito Suplementar ¢ espécie).

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo
créditos adicionais “as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficiente
dotadas na Lei de Orgamento”, ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou

maior do que a inicialmente prevista.

Ainda no aludido diploma normativo, o artigo 41, inciso
I dispde que o crédito suplementar é uma das modalidades de crédito adicional e
destina-se ao reforgo de dotagdo orgamentaria: (...) ou seja, nos casos em que ele se
faz presente, houve previsio da despesa no orgamento, mas no curso da execugdo
orgamentaria provou-se que a referida previsio seria insuficiente para realizar todas
as despesas necessarias. Dai, portanto, a necessidade de aumentar o nivel das despesas

e reforgar a previsdo (dotagdo) anteriormente aprovada

Nesse sentido. os créditos de suplementagio possuem
base legal conforme arts. 41 e 42, ambos da Lei 4.320/64, com complementagio de

condi¢do no art. 43, caput, de mesma lei, a saber, que tem finalidade legal de impor

limites as a¢gdes do Executivo:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-1139.
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I - suplementares, os destinados a reforgco de

dotagdo or¢amentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotag¢do orgamentdaria especifica;
Il - extraordindrios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais
serdo autorizados por lei e abertfos por decreto
executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd

precedida de exposigdo justificativa.

De modo diverso, tanto os créditos especiais quanto os
extraordindrios caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser autorizadas
ndo estarem, originalmente, computadas no or¢amento. A diferenga entre eles esta,

novamente, na motivagdo da autorizagdo da despesa:

“os créditos especiais sdo destinados a atender
quaisquer despesas para as quais ndo haja dotacdo
or¢amentdria, enquanto 0s créditos
extraordindrios sdo aqueles que devem ser
utilizados tdo somente para atender despesas
urgentes e imprevistas, decorrentes de guerra,
comogdo interna ou calamidade publica. (..)

(Piscitelli, Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed. Rio
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de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: MET 0ODO, 2018,
p. 105)”

Noutro norte, o Principio da Legalidade condiciona a
abertura de crédito dessa natureza a necessidade de autorizagio legislativa, nos termos
do artigo 167 inciso V da CRFB/883, bem como artigo 42 da Lei 4.3204, além de que,
deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos termos
do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
diSponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedidu de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que ndo cbmpromelidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadacio;
HI - os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotagbes or¢amentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

1V - o produto de operagdes de credito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao poder

executivo realiza-las.

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma
vez aprovados, incorporam-se ao orgamcnto do exercicio (Art. 45. Os créditos
adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo

expressa disposi¢do legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios).
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Para cobertura do crédito, o projeto supracitado informa
que serdo utilizados recursos nos termos do art. 43. §1°, III (anulagio parcial ou total

de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais), da Lei Federal n°® 4.320/64.

Nesta linha, o Projeto de Lei buscou apontar a
justificativa, bem como a existéncia de recursos disponiveis nos termos do artigo 43

da Lei Nacional 4.320 ja colacionado alhures.

No entanto, cumpre ressaltar que a condigdo permissiva
estabelecida pelo citado dispositivo legal, de que possam ser abertos créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo utilizando-se o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,

ainda, a tendéncia do exercicio, deve ser revestida de demasiada prudéncia.

Friso que a apuragdo dos valores baseados na “tendéncia
do exercicio” deve ser precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em

consideragdo os possiveis riscos capazes de afetar os resultados pretendidos.

Acrescenta-se ainda, a necessidade de um
acompanhamento mensal pelo gestor ptiblico, com o intuito de avaliar se 0s excessos
de arrecadagdo estimados estdo se concretizando ao longo do exercicio e se as fontes
de recursos onde foram apurados excessos de arrecadagio mensais, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios,
pois caso contrario, serdo necessarias medidas de ajuste e de limitagdo de despesas

que evitem um desequilibrio financeiro e orgamentario das contas ptblicas.
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Assim, apresento ressalva quanto a eventual cumulagdo
de dotagdes, a qual devera estar acompanhada de idéntica planilha orgamentaria com

previsdo especifica de receitas.
2.4. DA AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA

Considerando que, o presente Projeto de Lei tem como
objeto a utilizagio de verba pubica, assim como, visa modificar o or¢amento vigente,
e que sera necessario a alteragdo da LOA, LDO e PPA vigentes, essa Procuradoria
Juridica entende por bem a realizagdo de audiéncia e consulta publica a fim de garantir

a transparéncia e responsabilidade da gestao fiscal perante os administrados.

Deste modo, nos termos do artigo 123 da Lei Orgénica
Municipal, c/c artigo 48, §1°, I da Lei Complementar n° 101/2000 e artigo 44 da Lei
Federal n°. 10.257/2001, se faz necessario a realizag@o de audiéncias publicas na fase
de elaboragdo e de discussdo do Projeto de Lei em comento, como condi¢do

obrigatoria para aprovagdo peios vereadores.

Por fim, ressalta-se a necessidade de observancia ao
paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementa: 101 de 2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o qual dispde que: “os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculag@o, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.
2.5. DO PARECER CONTABIL

Importante ressaltar, que em caso de davidas quanto ao
aspecto contabil, financeiro e orgamentario do Projeto de Lei em analise, a

Procuradoria Juridica recomenda aos vereadores, em especial aos membros da
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Comissdo de Finangas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientagdo técnica junto

ao setor contabil desta Casa de Leis.

2.6. DA TRAMITACAO E VOTACAO

Salienta-se que o projeto deve ser submetido a
apreciagdo das Comissdes Permanentes de Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final e de
Finangas e Orgamento (art. 50 e 82 do regimento interno), sem prejuizo da atuagio

das demais comissoes.

Apo6s devidamente instruido com o parecer das
Comissdes, na forma regimental, o projeto devera ser incluido na Ordem do Dia para
ser apreciado em tnicu discussdo (AI‘F. 88 do regimento interno).
!
Quanto a votagdo, € necessaria aprovagdo por maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal através de votagdo nominal, conforme

art. 167, inciso III, da Constitui¢do Federal.

3. CONCLUSAQO

Pelo exposto, observadas ressalvas supracitadas, ndo se
verifica obice ao pretendido, uma vez que o respeito ao limite de abertura de créditos
orgamentarios suplementares € de responsabilidade do Executivo Municipal, cabendo
a este responder perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul por eventual excesso. Portanto, visto que o presente projeto de lei atende aos
pressupostos legais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o

presente momento.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

Este parecer niio fez analise de mérito da realocagdo de

L
recursos, eis que competéncia administrativa do Executivo na administracdo dos

recursos, conforme necessidade administrativa.

Esta opinido nig substitui a emissdo de parecer oriundo
das Comissdes Permanentes da Casa, tdo pouco reflete o pensamento dos Sr.
Vereadores, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei e manifestar-se sobre o
Meérito.

E o parecer.

Submeto a Presidéncia, Comissdes e Plenario da Casa
Legislativo.
Tacuru/MS, 13 de novembro de 2020.

Robson Godoy Ribeiro
Procurador Juridico
OAB/MS 16.560
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