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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

PARECER JURIDICO/2020

EMENTA: REF. PROJETO DE LEI N,
0098/2020 ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1. SINTESE
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de
Leis para emissdo de parecer, o Projeto de Lei supracitado de autoria do Poder
Executivo Municipal, que tem por escopo dispor sobre a abertura de crédito adicional
suplementar no importe de R$ 86.306,14 (trinta e seis mil trezentos e seis reais e
quatorze centavos), para o exercicio de 2020, tendo como justificativa despesas para

execucio do Fundo Estadual de Satde.

Para cobertura do crédito, o projeto supracitado informa
que serdo utilizados recursos nos termos do art. 43. §1°, 11, da Lei Federal n°

4.820/64, e art. 7° , §4° da Lei Municipal Orgamentéria n. 1465/2019.

Para tanto, se faz necessario também, que seja
acrescentado a referida agiio na LDO — Lei de Diretrizes Orgament4rias e no PPA —

Plano Plurianual em vigor.

2. PARECER

Inicialmente, importante destacar que O éxame da
Procuradoria Jurfdica cinge-se tdo somente & matéria juridica envolvida, nos termos
da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razio pela qual

nio se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgao,
fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo do produto
da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arls.
158 e 159, a destinagio de recursos para as agoes e
servigos publicos de saiide, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da  administragdo  tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2212
e 87, XXII, e a prestagio de garantias ds operagdes de
crédito por antectpagdo de receita, previstas no art. 165,
§ 85 bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes;

VI- a transposido, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro,
sem prévia autorizagdo legislativa;

VII- a concessio ou ulilizagdo de créditos
tlimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagio legislativa
especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagoes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5%

IX - a instituigdo de fundos de qualquer natureza,

sem prévia autorizagdo legislativa;
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 ¢
159, I, a e b, e II, para a prestagdo de garantia ou
contragarantia & Unido e para pagamento de débitos
para com esta.

§5°4  transposido, o remanegjamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra poderdo ser admaitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo,
com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder

Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo

legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

Em andlise detida do projeto, hi especificagio de
dotagio para alocagdo dedicada de recursos, bem como planilha de receitas que
justificam e viabilizam o amparo constitucional do aditivo suplementar, sem prejufzo
de outras medidas adicionais de remanejamento, transposi¢do ou transferéncia de

recursos.

2.3. DO CREDITO SUPLEMENTAR

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar
normas gerais, editou a Lei Nacional N.° 4.820 de 1.964 (recepcionada materialmente
pela CRFB/88 com status de Lei Complementar), dispondo, entre os artigos 40 a 46,

acerca dos Créditos Adicionais (género do qual Crédito Suplementar é espécie).

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo |
créditos adicionais “as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficiente
dotadas na Lei de Orcamento”, ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou

maior do que a inicialmente prevista.

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-
1139.



6811
-84PE (L9) :ouoy - ‘S — nuanoB], ‘000-SL6°6L :dHD -STZ'T U BWI] ZNIQ [MapuBA eny

vayvafizsnl

0p3s0dxa ap vpiparaid pias 2 vsadsap v uaiios0 vivd
S1203U0dStp $054m994 9P VIUZISITD VY IpUsdAY 1019252
2 SUDJUIUIGNS SONPILD Sop vimpaY p gp up
0021195 0J2.499p 40d 50)439D 2 12) 404 sOPVZLIOMD
Op4as stwioadsa 2 Sauvpuawadns soppais s BH up
21914 apopruvps

10 DULISIIUL 0PIOUL0I ‘DL4oNT 3P 059 Wa ‘svIs1024qU1 2
soquain svsadsap v sopvursap so ‘soupupiovys - [y
‘onfisadss vippuauviso opsviop vivy

opu s1nb sv vavd svsadsap v sopvurssap so ‘irzadsa - I
‘vrppuauviio

opdvjop ap odiofor v sopvuisap so ‘sauvjusmaidns - [

U FS-UWDTJISSV STDUOLAPD SOPPILI SO) “ I "1

OATINOIXT] Op $9QJ® S§ sajmuul]
Jodwi op [e8a] apepifeuy wo} anb ‘Taqes e ‘9] BWISAW 3p ngvr ‘g% “1re ou 0BSIPUD
ap opdeuswa[dwion Wod 99 /0G$F 19T BP SOqUIE ‘BF 3 [F "S)IB JULIOJUOD [B33] aseq

wonssod ogdejuswa[dns 9p SOIPAID SO ‘OPLIUIS ISSIN

epeAoade uswIonpIuE (0pSeiop) opsiaaad B 1eS10jea o sesadsap
SEP [2AJU O JBIUSWINE 5P IPEPISSNAU © ‘Ojueriod ‘Je(y seurpssaoou sesadsap se
SepO) Jezi[eal eed 2justognsul eLIdS Opsiaaad epliajas B anb as-noaoad eLpiusuredIo
OdNOIXD BP 08INO OU Seul ‘0juduredio ou esadsap ep opsiaad sanoy ‘oyuasead zej
3s 919 anb W s0seO sou ‘elds no () reLIPIULUIESIO ORSEIOP 3P 0310J3 OB IS-BUNSIP
9 [BUOIIPE 03IPID dp $IPEPI[EPOU Sep Bum 3 Iejuswddns 031pao o anb agdsip |

ostoul ‘1% 0313.Ie 0 ‘oAneuULIOU BwO[dIp OpIpN[E OU BpUTY

MANOVL 3d TVAIOINNIN




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

De modo diverso, tanto os créditos especiais quanto os
extraordinarios caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser autorizadas
nio estarem, originalmente, computadas no orgamento. A diferenga entre eles est4,

novamente, na motivagio da autorizagio da despesa:

“os créditos especiais sdo destinados a atender quaisquer
despesas para as quais ndo haja dotagao orgamentdria,
enquanto os créditos extraordindrios sdo aqueles que
devem ser utilizados tdo somente para atender despesas
urgentes e imprevistas, decorrenles de guerra, comogdo
interna ou calamidade piblica. (...) (Piscitells
Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro:

Forense, Sdo Paulo: METODO, 2018, p. 105)”

Noutro norte, o Principio da Legalidade condiciona a
abertura de crédito dessa natureza a necessidade de autorizagio legislativa, nos
termos do artigo 167 inciso V da CRFB/883, bem como artigo 42 da Lei 4.3204,
além de que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos

disponiveis, nos termos do artigo 43 da Lei Nacional N.° 4.320:

Art. 48. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponivers
para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo
Justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango

patrimonial do exercicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadagdo;
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

Acrescenta-se ainda, a necessidade de um
acompanhamento mensal pelo gestor piblico, com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacio estimados estdo se concretizando ao longo do exercicio e se as fontes
de recursos onde foram apurados excessos de arrecada¢io mensais, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios,
pois caso contrario, serdo necessirias medidas de ajuste e de limitagdo de despesas

que evitem um desequilfbrio financeiro e orgamentério das contas ptblicas.
Assim, apresento ressalva quanto a eventual cumulagdo

de dotagdes, a qual deverd estar acompanhada de idéntica planilha orgamentdria com

previsdo especifica de receitas.

2.4, DA AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA

Considerando que, o presente Projeto de Lei tem como
objeto a utilizagdo de verba piibica, assim como, visa modificar o orgamento vigente,
e que serd necessério a alteraciio da LOA, LDO e PPA vigentes, essa Procuradoria
Jurfdica entende por bem a realizagio de audiéncia e consulta publica a fim de

garantir a transparéncia e responsabilidade da gestio fiscal perante os administrados.

Deste modo, nos termos do artigo 123 da Lei Orgénica
Municipal, ¢/c artigo 48, §1°, I da Lei Complementar n® 101 /2000 e artigo 44 da Lei
Federal n°. 10.257/2001, se faz necessario a realizagio de audiéncias piblicas na fase
de elaboragio e de discussdo do Projeto de Lei em comento, como condigdo

obrigatéria para aprovagdo pelos vereadores.

Por fim, ressalta-se a necessidade de observincia ao
paragrafo Gnico do artigo 8° da Lei Complementar 101 de 2.000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), o qual dispde que: “os recursos legalmente vinculados a

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-
1139.
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MUNICIPAL DE TACURU

cabendo a este responder perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul por eventual excesso. Portanto, visto que o presente projeto de lei
atende aos pressupostos legais, sob o aspecto jurfdico, encontra-se apto a ser

aprovado até o presente momento.

Este parecer nido fez analise de mérito da realocagio de
recursos, eis que competéncia administrativa do Executivo na administragio dos

recursos, conforme necessidade administrativa.

Esta opinido ndo substitui a emissdo de parecer oriundo
das Comissdes Permanentes da Casa, tio pouco reflete o pensamento dos Sr.
Vereadores, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei e manifestar-se sobre o
Mérito.

E o parecer.

Submeto A Presidéncia, Comissdes e Plendrio da Casa

Legislativo.

OAB/MS 16.560
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