MUNICIPAL DE TACURU

PARECER JURIDICO/2020

Ref. Projetos de Lei n. 0086/2020

1. SINTESE

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de
Leis para emissdo de parecer, o Projeto de Lei supracitado de autoria do Poder
Executivo Municipal, que tem por escopo dispor sobre a abertura de crédito adicional
suplementar no importe de R$ 803.540,00 (oitocentos e trés mil e quinhentos e
quarenta reais), para o exercicio de 2020, tendo como justificativa suporte
or¢amentério para honrar os compromissos do Gabinete, da Secretaria de Governo,
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Pablicos, Fundo Municipal de Satde, e Fundo
Municipal de Assisténcia Social, sendo necessario os referidos recursos para dar
condi¢des de desempenhar as atividades e realizar as metas estabelecidas no

exercicio.

Para cobertura do crédito, o projeto supracitado informa
que serdo utilizados recursos nos termos do art. 43. §1° III, da Lei Federal n°®

4.820/64, e art. 7°, §4° da Lei Municipal Orgamentaria n. 1465/2019.

Para tanto, se faz necessirio também, que seja
acrescentado a referida agdo na LDO — Lei de Diretrizes Or¢amentérias e no PPA —

Plano Plurianual em vigor.

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

I - a realizagio de despesas ou a assungdo de

obrigagbes  diretas que excedam os  créditos
or¢amentdrios ou adicionats;

III - a realizagdo de operagdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou
espectais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo,
Sfundo ou despesa, ressalvadas a reparticio do produto
da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts.
158 ¢ 159, a destinagdo de recursos para as ages e
servigos publicos de saiide, para manutencio e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragdo  tribuldria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 87, XXII, e a prestagdo de garantias ds operagdes de
crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165,
§ 85, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes;

VI- a transposigdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para oulra ou de um 6rgdo para outro,
sem prévia autorizagdo legislativa;

VII- a concessio ou utilizagdo de créditos

timitados;

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente

serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo
interna ou calamidade piblica, observado o disposto no
art. 62.

§ 4°E permitida a vinculagio de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e
156, e dos recursos de que tratam os arls. 157, 158 e
159, I, a e b, e II, para a prestagdo de garantia ou
contragarantia @ Unido e para pagamento de débitos
para com esta.

§ 5°A4 transposigdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra poderdo ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e tnovagao,
com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder
Executivo, sem necessidade da prévia aulorizagdo

legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

Em anilise detida do projeto, hd especificagio de
dotagio para alocagio dedicada de recursos, bem como planilha de receitas que
justificam e viabilizam o amparo constitucional do aditivo suplementar, sem prejufzo
de outras medidas adicionais de remanejamento, transposigdo ou transferéncia de

recursos.

2.3. DO CREDITO SUPLEMENTAR

A Uniflo, no exercicio de sua competéncia para editar

normas gerais, editou a Lei Nacional N.° 4.320 de 1.964 (recepcionada materialmente
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo

autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
Art. 48. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis

para ocorrer a despesa e serd precedida de exposigio

Justificativa.

De modo diverso, tanto os créditos especiais quanto os
extraordindrios caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser autorizadas
n#o estarem, originalmente, computadas no or¢camento. A diferenca entre eles esta,

novamente, na motivagio da autorizagio da despesa:

“os créditos especiais sdo destinados a atender quaisquer
despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentdria,
enquanto os créditos extraordindrios sdo aqueles que
devem ser utilizados tio somente para atender despesas
urgentes e imprevistas, decorrentes de guerra, comogdo
interna  ou calamidade publica. (..) (Piscitelly,
Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, Sdo Paulo: ME TODO, 2018, p. 105)”

Noutro norte, o Principio da Legalidade condiciona a
abertura de crédito dessa natureza a necessidade de autorizacdo legislativa, nos
termos do artigo 167 inciso V da CRFB/883, bem como artigo 42 da Lei 4.3204,
além de que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos

disponfveis, nos termos do artigo 43 da Lei Nacional N.® 4.320:

Art. 48. A abertura dos créditos suplementares e
espectais depende da existéncia de recursos disponivers

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se,

ainda, a tendéncia do exercicio, deve ser revestida de demasiada prudéncia.

Friso que a apuragio dos valores baseados na “tendéncia
do exercicio” deve ser precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em

consideragdo os possfveis riscos capazes de afetar os resultados pretendidos.

Acrescenta-se  ainda, a necessidade de um
acompanhamento mensal pelo gestor piiblico, com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadagdo estimados estdo se concretizando ao longo do exercicio e se as fontes
de recursos onde foram apurados excessos de arrecadagio mensais, j4 utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios,
pois caso contrério, serdo necessdrias medidas de ajuste e de limitagio de despesas

que evitem um desequilfbrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

Assim, apresento ressalva quanto a eventual cumulagio
de dotagdes, a qual dever4 estar acompanhada de idéntica planilha orgamentaria com

previséo especifica de receitas.

2.4, DA AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA

Considerando que, o presente Projeto de Lei tem como
objeto a utilizagdo de verba ptbica, assim como, visa modificar o orgamento vigente,
e que serd necessdrio a alteragio da LOA, LDO e PPA vigentes, essa Procuradoria
Jurfdica entende por bem a realizagdo de audiéncia e consulta pdblica a fim de

garantir a transparéncia e responsabilidade da gestio fiscal perante os administrados.

Deste modo, nos termos do artigo 128 da Lei Orgénica
Municipal, ¢/c artigo 48, §1°, I da Lei Complementar n° 101/2000 e artigo 44 da Lei

Federal n°. 10.257/2001, se faz necessério a realizagio de audiéncias pablicas na fase

Rua Vanderli Ortiz Lima n° 1.215- CEP: 79.975-000, Tacuru — MS, - Fone: (67) 3478-
1139.
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MUNICIPAL DE TACURU

Quanto a votagdo, é necessiria aprovagdo por maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal através de votagio nominal, conforme

art. 167, inciso III, da Constitui¢io Federal.

3. CONCLUSAO
Pelo exposto, observadas ressalvas supracitadas, niio se
verifica 6bice ao pretendido, uma vez que o respeito ao limite de abertura de créditos
orgamentdrios suplementares é de responsabilidade do Executivo Municipal,
cabendo a este responder perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul por eventual excesso. Portanto, visto que o presente projeto de lei
atende aos pressupostos legais, sob o aspecto jurfdico, encontra-se apto a ser

aprovado até o presente momento.

Este parecer ndo fez anilise de mérito da realocagio de
recursos, eis que competéncia administrativa do Executivo na administragio dos

recursos, conforme necessidade administrativa.

Esta opinido ndo substitui a emissdo de parecer oriundo
das Comissdes Permanentes da Casa, tdo pouco reflete o pensamento dos Sr.
Vereadores, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei e manifestar-se sobre o
Mérito.

E O parecer.

Submeto 4 Presidéncia, Comissdes e Plenario da Casa
Legislativo.

Tacuru/

embro de 2020.

/
Robsop Ggdoy Ribeiro
Procurador Juridico
OAB/MS 16.560
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