ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

PARECER JURIDICO/2020

e .

N

Ref. Projetos de Lei n. 0082/2020

1. SINTESE
Foi encaminhado a Procuradoria J uridica desta Casa
de Leis para emissao de parecer, 0 Projeto de Lei supracitado de autoria do Poder
Executivo Municipal, que tem por escopo dispor sobre a abertura de crédito
adicional especial no importe de R$ 875.00,00 (trezentos e setenta € cinco mil
reais), para execugdo de repasse do Fundo Nacional de Satide para agdes de

Estruturacio de Unidades de Atengdio Especializada em satde.

No que tange a existéncia de recursos disponiveis, 0
projeto supracitado informa que ¢8 recursos financeiros decorrerdo de provével
excesso de arrecadacgdo oriunda da previsio de recursos provenientes de
transferéncia Fundo Nacional de Satide para agbes de Estruturagao de Unidades
nos termos da Lei Complementar n. 178/2020, conforme art. 48§ 1°, inciso 11 da
Lei 4.820/64, ¢ art. 7°, §4° da Lei Municipal Orgamentdria n. 1465/2019.

Pois bem, se faz necessario que seja acrescentado a
referida ago na LDO - Lei de Diretrizes Orgamentérias, no PPA — Plano

Plurianual em vigor, e na LOA — Lei Orgamentéria Anual.
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2. PARECER

Inicialmente, importante destacar que o exame da
Procuradoria Juridica limita-se tio somente A matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razio
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em
questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagio, cuja

analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes

2.1.DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia
Municipal em face do interesse local, encontrando respaldo no art. 30, inciso I, da
Constituigio de 1988, assimn como, artigos 12, I e 71. I, X da Lei Orgénica do
Municipio de 05 de abril de 1990.

Desta forma, quanto 3 competéncia e iniciativa a

Procuradoria Jurfdica OPINA pela regularidade.

O presente projeto possui como base constitucional:
instrumento de viabilidade orcamentiria do Poder Piiblico pelos entes de governo

e que integram o plano plurianual, lei de diretrizes orgamentérias e lei de

orgamentéria anual.

2.2.DA LEGISLACAO FEDERAL VIGENTE
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A Constituigio Federal da Reptblica, em seu art. 167,
estabelece o controle sobre os recursos piblicos e 0 equilfbrio orgamentério, assim
como elenca as vedagdes essenciais, que sem elas, nio se possibilitariam alcangar-

se o controle dos recursos ou o equilibrio orgamentério, vejamos:

Art. 167. Sdo vedados:
I- o inicio de programas ou projetos. ndo
incluidos na lei orgamentdria anual;

II - a realizagio de despesas ou a assungao de

obrigagbes  direlas qué excedam os  créditos
orgamentdrios ou adicionais;

T - a realizagdo de operagoes de créditos que
ozcedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas  as autorizadas mediante  crédilos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

1V - o vinculagio de receita de tmpostos a
brgdo, fundo o despesa, ressalvadas a repartigdo do
produto da arrecadagio dos impostos a que se rejerem
os arts. 158 e 159, a destinagio de recursos para as
agdes e servigos piiblicos de saide, para manulengdo ¢
desenvolvimento do ensino ¢ para realizagdo de |
atividades da administragdo tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos aris. 195, § 25
2192 ¢ 87, XXII, ¢ a prestagdo de garantias as

operagbes de crédito por anmtectpagio de receita,
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de beneficios do regime geral de previdéncia social de

que trala o art. 201.

§ 1° Nenhum investimento  cuja  execugdo
wltrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem ler
que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2°Os créditos especiais ¢ extraordindrios lerdo
vigéncia mo  exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos dltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em (ue, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio

| financeiro subseqilente.

§ 8°A abertura de crédito extraordindrio somente
serd admitida para atender a despesas imprevistvets ¢
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo
interna ou calamidade piblica, observado o disposto
no art. 62.

§ 4°E permitida a vinculagio de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os aris. 155 ¢
156, ¢ dos recursos de que tratam 0s arts. 157, 158 ¢
159, L a ¢ b, e II, para a prestagio de garantia ou
contragaraniia & Unido e para pagamento de débitos
para com esta.

§ 5°4  transposydo, 0 remanejamenio ou 4

transferéncia de recursos de uma categoria de

programagdo para outra poderdo ser admitidos, no
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Ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagao, com o objetivo de viabilizar os resuliados de
projelos restritos a essas fungdes, medianie ato do
Poder Ezecutz'vo,l sem mecessidade da prévia
autorizagio legislativa prevista no inciso VI deste

ariigo.

Por outro lado, a abertura de crédito adicional especial

é destinada para despesas nao previstas no orgamento, de acordo com 0s artigos

40, 41 e 42 da Lei n°. 4.820/64:

Let Eoderal n°. 4.320/64.

| Art. 20. Sdé créditos adicz'on';u's, as autorizagbes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionats classificam-se en:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo
orgamentdria;

IT - espectats, os destinados a despesas para as quats
niin haja dotagdo orgamentédria especifica;

II¥ - crtraordindrios, os destinados a despesas
urgentes ¢ imprevistas, em caso de guerra, comogdo
intestina ou calamidade piiblica.

Art. 22. Os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto execulivo.

Assim, irnpondo limites as agOes do executivo, os

dispositivos supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto no
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orgamento, que é valorizado na medida em que exige autorizagdo legislativa para

abertura de créditos estranhos ao orgamento vigente.

vale dizer ainda, que tanto os créditos especiais
quanto os extraordindrios caracterizam-se pelo fato de as despesas que devem ser
autorizadas nfo estarem, originalmente, computadas no orgamento. A diferenga

entre eles estd, novamente, na motivagdo da au torizagdo da despesa:

“os créditos especiais sdo destinados a atender
quaisquer despesas para as quais ndo haja
d{)tﬁggo'--orqamentéria, enquanto os créditos
exfra;brdinérios sdo aqueles que devem ser
utilizados tio somente para atender despesas
urgentes e imprevistas, decorrentes de guerra,
cotilogdo interna ou calamidade ptblica. (...)
(Piscitelli, Tathiane. Direito Financeiro. 6. ed.
Rio de Janeiro: Forense, S#o Paulo: METODO,
2018, p. 105)’

Por outro lado, o Principio da Legalidade condiciona
a abertura de crédito dessa natureza a aecessidade de autorizagio legislativa, nos
termos do artigo 167 inciso V da CRFB/883, bem como artigo 42 da Lei 4.3204,
além de que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos

dispon-iveié, nos termos do artigo tL_S_da Lei Nacional N.? 4.320:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponivets
para ocorrer a.despesa e serd precedida de exposigdo
Justificative.
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| § 1° Consideram~se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior;

11 - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotagdes orgamentdrias ou de créditos adictonais,
autorizados em Lez;

17" - o produto de operagies de credito autorizadas,
em forina que juridicamenie possibalite ao poder

execuiivo realiza-las.

Cabe ressaltar, outrosmm que 0s crédltos adicionais, uma
vez aprovados, mcorporam—se ao orqamento do exercicio (Art. 45. Os créditos
adicionais terdo vigéncia adstrita ac exercicio financeiro em que forem abertos,
salvo expressa disposicio legal em contrdrio, quanto aos especiais e

extraordindrios).

Neste sentido, foi apresentado o projeto de lei em seu
art. 1°, visando a abertura de crédito especial para o orgamento anual do exercicio
de 2020, para execugdo de repasse do Fundo Nacional de Satide para agdes de
Estruturacio de Unidades de Atencdio. Especializada em satide.

No que tang= a existéncia de recursos disponiveis, o
projeto supracitado informa em seu art. 9° que os recursos financeiros estdo
amparado no art. 48, §1°, inc. 11 da Lei Federal n® 4.820/64 (resultante de
provavel excesso de arrecadagéio oriundo da previsdo dos recursos da Unido aos

Municipios, na forma de auxilio financeiro pela Lei Complementar n. 178/2020)
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Nesta linha, o Projeto de Lei buscou apontar a

justificativa, bem como a existéncia de recursos disponfveis nos termos do artigo

43 da Lei Nacional 4,320 j4 colacionado alhures.

2.3.DA AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA

Considerando que, o presente Projeto de Lei tem como
objeto a utilizagdo de verba piibica, assim como, visa modificar o orgamento
vigente, e que sera necessirio a alteragio da LOA, LDO e PPA vigentes, essa
Procuradoria Jurfdica entende por bem que deve ser realizada audiéncia e consulta

ptiblica a fim de garantir a transparcme responsabilidade da gestdo fiscal

perante os administrados.

Deste modo, nos termos do artigo 123 da Lei Orgénica
Municipal, ¢/c artigo 48, §1°, I da Lei Complementar n° 101/2000 e artigo 44 da
Lei Federal n°. 10.257/2001, se faz necessério a realizacio de audiéncias pablicas
na fase de elaboragio e de discussio do Projeto de Leéi em comento, como condigdo

obrigatéria para aprovagao pelos vereadores.

Por fim, ressalta-se a necessidade de observancia ao
pardgrafo Gnico do artigo g% da Lei Complementar 101 de 2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o qual dispde que: “08 recursos legalmente vinculados a

finalidade especifica serfio utilizados excl usivamente para atender ao objeto de sua

vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso’.
2.4. DO PARECER CONTARIL

Importante ressaltar, que em €aso de davidas quanto

ao aspecto contsbil, financeiro e orgamentario do Projeto de Lei em analise, a
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Procuradoria Juridica recomenda aos vereadores, em especial aos membros da

Comissdo de Finangas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientagdo téenica

junto ao setor contébil desta Casa de Leis.

2.5.DA TRAMITACAO E VOTACAO

Salienta-se que o projeto deve ser submetido a
apreciacdo das Comissdes Permanentes de Legislacio, Justica e Redacao Final e
de Finangas e Orgamento (art. 50 ¢ 82 do regimento interno), sem prejufzo da

atuagio das demais comissoes.

Ap6s devidamente instrufdo com o parecer| das
Comissdes, na forma rg_agimenr.al, 0 pfojé:to_deveré ser incluido na Ordem do Dia

para ser apreciado em tinica discussio (Art. 88 do regimento interno).
Quanto a votagdo, € necessdria aprovagio por maioria

absoluta dos membros da Camara :Municipal através de votacdo nominal,

conforme art. 167, inciso 11}, da Constituigio Federal.

3. CONCLUSAQ

Pelo exposto, observadas ressalvas supracitadas, nio
se verifica 6bice ao pretendido, uma vez que o respeito ao limite de abertura de
créditos orcamentdrios suplementares é de responsabilidade do Executivo
Municipal, cabendo a este responder perante o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul por, eventual excssto. Portanto, visto que o
presente projeto de lei atende aos pressupostos legais, sob o aspecto juridico,

encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.
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Este parecer ndo fez andlise de mérito da realocagdo

de recursos, eis que competéncia administrativa do Executivo na administragdo

dos recursos, conforme necessidade administrativa.

Esta opinido ndo substitui a emissdo de parecer
oriundo das Comissdes Permanentes da Casa, tio pouco reflete o pensamento dos
Sr. Vereadores, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei e manifestar-se

sobre o Mérito.

E ¢ parecer

; vl Ao et foi ‘ : e
Submerod Presidéncia, Comissoes e Plendrio da Casa
i o SN kT ’

i o
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. Tacuru/MS, 27 de agosto de 2020

il

Legislativo.

| il

Procurador Juridico
. OAB/MS 16.560
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