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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

PARECER JURIDICO/2020

Ref. Projetos de Lei n. 072/2020.

1. SINTESE
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica para emissdo
de parecer, o Projeto de Lei n® 072/2020, de autoria do Executivo Municipal, que tem
como objetivo autotizar o poder executivo municipal regularizar o pagamento de
valores ¢ beneficios para as equipes de enfermagem no municipio de Tacuru/MS e da

outras providencias.

2. DO PARECER
O projeio versa sobre a possibilidade de autorizar o
poder Executivo Municipal de Tacuru/MS, regulamentar o pagamento de valores e
beneficios para as equipes de enfermagem para atendimento em sistema de vagas
zero, vagas autorizadas, atendimentos extra hospitalares, plantdo hospitalar, ¢ sobre

aviso da enfermagem no Municipio de Tacuru / MS.

Pois bem, trata-se de matéria de competéncia Municipal
em face do interesse local, encontrando respaldo no art. 30, inciso 1, da Constitaigdo

de 1988, assim como art. 30, XVI da Lei Organica do Municipio de 05 de abril de
1990,

Constituigdo Federal:

Ari. 30. Compeie aos Municipios:

| 1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;

| L& Orgénica do Municipio de 05 de abril de 1990.
Art. 12, Compete ao Municipio:
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I — Legislar sobre assuntos de interesse local

Portanto, sobre a competéncia e iniciativa. a
Procuradoria Juridica opina pela regularidade formal do projeto de lei em comento.

3. AUMENTO DA DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
ULTIMO AND DE MANDATO

Nao obstante a possibilidade de tramitagdo do projeto de Lei
sob anélise, pois preenchidos os requisitos supracitados, ¢ importante frisar que, em
ano em que se realizam eleigdes € necessario a observéncia da Lei Eleitoral e a Lei de
responsabilidade fiscal.

Nesse sentido, d:ispﬁe o paragrafo unico do art. 21 da Lei
Complementar n° 101 de 2000:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogue

aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

[...]JPardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o
ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandaro do titular do respectivo Poder ou orgdo referido

| Ho art. 20.

Ainda, O inciso VIII, do art. 73 da Lei Federal n® 9.504/97,
introduzido pela Lei 11.300, de 10 de maio de 2006 estabelece outra conduta restritiva

referente as despesas com pessoal, in litteris:
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores

ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano &Ia eZeigﬁ‘o, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.
Ou seja, a partir de 180 dias da data da eleigdo, até a
posse dos _eleitos, fica proibido qualquer aumento,
decorrenie de revisdo geral, aos servidores publicos,
superior a perda de seu poder aquisitivo prevista para o

proprio ano da eleigdo.

Ou seja, nos derradeiros cento e oitenta dias do mandato, os
Chefes de Poder ndo podem determinar atos que aumentem a despesa laboral, a que
alcanga salérios, aposentadorias, pensdes, obrigagdes patronais, horas extras ¢
indenizagdes trabalhistas.

Frisa-se que, a proibigdo ndo ¢ direcionada diretamente ao fato
do aumento de despesa, mas & pratica de ato de que resuite tal aumento, ou seja, 0
legislador elegeu como momento e objeto de controle o que chamamos de ato de
geragio, cujo teor e significado devem ser deduzidos da andlise conjunta dos
principios que compde a LRF, com destaque para a agéo fiscal planejada e o controle

da geragdo da despesa.
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exercicio do mandato caracteriza ofensa & norma em

conento”.

Vale lembrar também, que esta norma alcanga também os
presidentes dos Legislativos, cujos mandatos, neste cargo, tém duragdo de dois anos,
estando, consequentemente, im;;edidos da pratica de atos que possam aumentar a
despesa com pessoal no Gltimo semestre em que estiverem presidindo as respectivas
Casas. vl .

A partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal a
criagéo ou 0 aumento de gastos com pessoal deve cumprir os seguintes requisitos:

1) estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio ém que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e demonsirativo da origem dos recursos
para seu custeio, observado o § 2°do art. 17 da LRF (art.
21, incisofeart. 17, § 1° da LRF);

2) declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento rem adequagdo or¢amentdria e financeira com
a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias (art.
21, inciso l e art. 16, incise I, da LRF);

3) comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada
ndo aferard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1 do art. 4° da LRF, devendo seus
efeitos  fingneeiros, nos periodos seguintes, ser
compernsados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugfié permanenie de despesa (art. 21, inciso [ e
art. 17, § 2° da LRF),;
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4) existéncia de prévia dotagdo orgamentdria suficiente
para atender as projecdes das despesas (art. 21, inciso I
daLRFe art. 169da CE)

5) obedzencza a prmb;gﬁo de vinculagdo ou equiparacdo
de quaisquer e.spécres remuneratorias (art. 21, inciso I,
da LRF ¢ art. 37, inciso XIIL, da CF);

6) cu}'nprimento do Ilimz'te legal de comprometimento
aplicado as despesas com pessoal inativo (artigo 21,
inciso 1 da LRF);

7) enga-se amda prévia auforizagdo da Lei de
Dxre!.‘m:e? Orgamenrm ias (LDO) quando se tratar de
.concessao d,e quaiquer vantagem ou aumento de
remunerag,aq, de magao de cargos, empregos e fungdes
ou alteragdo de esirutura de_carreiras, bem como de
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta (’réssalvadas as empresas publicas e sociedades
de econorﬁia mista), inclusive fundagoes instituidas e
mantidas pelo poder publico (Art. 169, § 1° Inc. Il - CF
88).

E convemente I‘eSwdﬂa.l que os sete requisitos da LRF
anteriorment? citados tém efuto; e qualqucx periodo do ano fiscal, seja ele pré-
gleitoral ou ndo. _ ;

Sua obediéncia ¢ condigio sine-qua-non para a aprovagio de

criagio ou de aumento de despesas cutn pessoal.

Assim, a coneessdo de aumento de despesas com pessoal
dentro dos limites estabelecidos nos artigos 20 € 21 da LRF16 nfo invalida o preceito
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