ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

PARECER JURIDICO CONJUNTO

Ref. Projetos de Lei n. 066/2020.

1. SINTESE
Foi encaminhado a Procuradoria Juridica para emissdo
de parecer, o Projeto de Lei n° 66/2020, de autoria do Executivo Municipal, que tem
como objetivo doagdo de bem publico, com encargo € clausula de reversdo, para

pessoa juridica, para desenvolvimento € incentivo de inddstria e comercio.

2. DO PARECER

O projeto versa sobre a possibilidade de alienagdo de
bem publico a pessoa particular, situagdo juridica em que Administragdo Publica
excepcionalmente transfere bens de sua propriedade, com encargo € clausula de
reversio, sendo a doagdo uma das modalidades, que pode ser utilizada desde que

observadas determinadas exigéncias legais e administrativas.

O conceito e possibilidade da alienagdo de bem publico,
e de uma de suas espécies, a doagdo, segundo entendimento do saudoso HELY
LOPES MEIRELLES, verbis:

“Alienagdo ¢é toda transferéncia de propriedade,
remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta,

doagdo, dagdo em pagamento, investidura
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

Portanto, segundo a doutrina, a doagdo de bem publico €

possivel quando objetiva incentivar atividades particulares vinculadas ao proveito
coletivo do municipio. Exige-se, assim, a caracterizagdo do interesse publico na

alienagfio pretendida, requisito que ndo pode ser esquecido.

No caso sob andlise, a doagdo do bem publico tem como

objetivo o proveito coletivo, a fim de criar empregos e renda ao Municipio.

Contudo, para que se possa realizar a doago, faz-se necessario
a observancia de determinadas exigéncias de cunho legal, mormente o art. 17, da Lei
n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e institui

normas para licitagdes e contratos da Administragio Publica.

Vejamos o que dispde o art. 17 da lei 8.666/93:

Art. 17. A alienagio de bens da Administra¢ao Publica,
subordinada 4 existéncia de interesse publico
devidamente justificados, serd precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas: I - quando imoveis,
dependera de autorizagdo legislativa, para orgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e - 10 -
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliagdio prévia e de licitagdo
na modalidade concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos: (...) b) doagéo, permitida exclusivamente
para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica,
de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas f e h; (..) ) alienagdo gratuita ou onerosa,

aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo ou
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

Podemos constatar expressamente no projeto sob anlise todos

os encargos em seus §§ do artigo 2°, e artigos 4, 5 e 6, portanto, além dos encargos

resta justificado o interesse publico.

Ainda, sobre alienagio de bens municipais, dispde o art. 96, I

da lei Organica do Municipio, in verbis:

Art. 96 — A alienagfio de bens municipais, subordinadas
a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
serA sempre precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas: I — quando moveis, dependera de
autorizagdio legislativa e concorréncia publica, dispensa

estas nos casos de doagdo e permuta.

Logo, conforme dispositivos legais supracitado, verifica-se a
possibilidade de realizagdo de doagdes de bens imdveis publicos a particulares por

entes municipais, desde que atendidos os requisitos ja referenciados.

Contudo, verifico a necessidade de avaliagéo do bem a ser

doado, de modo imprescindivel que seja feita tal avaliagdo.

3. PROIBICAO_DE DOACAO DE BENS PUBLICO EM ANO
ELEITORAL — ART.73, §10 DA LEI FEDERAL 9.504/97.

Nio obstante a possibilidade de tramitag8o do projeto de Lei
sob andlise, pois preenchidos os demais critérios, é importante frisar que, em ano em
que se realizam eleigdes fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou

beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL CAMARA
MUNICIPAL DE TACURU

potencial da conduta de influenciar o pleito eleitoral serve apenas como critério para

determinar a sangdo aplicavel aos agentes piiblicos no caso concreto.

Por fim, deve ser lembrada a necessidade de atendimento dos
Principios Constitucionais Administrativos, previstos no artigo 37, da Constituigdo
Federal, ou seja, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia,
sob pena de, inserir os gestores responsaveis nas sangdes da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei Federal n° 8.429/92).

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer
a Procuradoria opina, nesse momento, de forma DESFAVORAVEL a tramitagéo do
presente Projeto, em razao da proibigdo de qualquer hipétese de doagéo de bens pela
administracdo Pablica em ano eleitoral, nos termos do §10 do artigo 73 da Lei Federal

n°® 9.504/9,.
E o parecer.

Tacuruw/MS, 07 de agosto de 2020.

son/Godoy Ribeiro
" Procurador Juridico
OAB/MS 16.560
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